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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ( ) 8 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2025

“Dispée sobre o Programa de Recuperagio Fiscal —
REFIS 2025

A Camara Municipal de Inconfidentes, MG, no uso de suas
atribuigdes, aprova e, eu, Claudinei Tunes Pereira, Prefeito do Municipio de
Inconfidentes, MG
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PROGRAMA MUNICIPAL DE RECUPERACAO FISCAL

Sessiio I - Da instituicio

nciono e promulgo a seguinte lei:
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Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal do
Municipio de Inconfidentes, MG, com o propdsito de promover a regularizagdo dos débitos
fazendarios municipais oriundos tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas,
instituidas como contribuintes dos cofres publicos deste Municipio.

§1°. O programa de Recuperagdo Fiscal do Municipio de
Inconfidentes (MG), disposto nesta Lei, também sera denominado de REFIS 2025.

§2°. Os tributos e os créditos dele decorrentes, para serem
enquadrados nesta lei, poderdo estar constituidos ou ndo, inscritos em divida ativa ou ndo,
propostos em execugdo fiscal ou ndo, parcelados ou nio e com exigibilidade suspensa ou nio.

§3°. O REFIS 2025 sera administrado pelo Setor de Cadastro,
Tributagdo e Fiscalizagdo do Municipio de Inconfidentes, que terd competéncia para por em

pratica todos os procedimentos necessarios para a fiel execugdo deste programa, observadas

as disposigdes atinentes nesta lei.

Art. 2°. O REFIS 2025 abranger4 os seguintes tributos municipais:
I - O IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano;
IT - O ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;
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IIT - As Taxas Municipais.

[V- As Concessdes/Permissdes

Art. 3°. O REFIS 2025 destina-se a promover a regularizagio de
créditos fazendarios municipais ainda ndo pagos, cujos contribuintes encontrem-se em
situagdo de inadimpléncia perante o Municipio para, assim, possibilitar a recuperagdo dos

mesmos, pessoas fisicas ou juridicas.

Sessio II — Da adesio

Art. 4° - O ingresso no REFIS 2025 se dara por meio de op¢do do
contribuinte, que fara jus a um regime especial de consolidagdo dos débitos fazendarios
municipais insculpidos nesta lei.

Paragrafo nico. A consolidagdo dos débitos do optante tera por base a

data da formaliza¢do do pedido de ingresso no REFIS 2025.

Art.5°. O REFIS 2025 tera inicio no primeiro dia util seguinte a data

da publicagio desta lei e se encerrara 180 (cento e oitenta) dias depois.

Art.6°. O ingresso no REFIS 2025, que somente podera ocorrer no
periodo citado no artigo anterior, sera consolidado por meio de termo de adesio espontidnea
firmado pelo contribuinte inadimplente.

Paréagrafo unico. Os contribuintes que se encontram em débito com a
Fazenda Publica Municipal relativo a divida ativa ajuizada so6 poderdo aderir ao REFIS 2025
depois de realizado o pagamento dos honorarios advocaticios, conforme disposigdo do art.23
c/c 0 §3° do art.24, ambos da Lei Federal n°® 8.906/94.

Art.7°. A opgdo pelo REFIS 2025 sujeita a pessoa fisica ou juridica
aderente a:

I - Confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos constantes desta lei:

II' - Rentncia das agdes, recursos administrativos e judiciais
interpostos pelo aderente, relativamente aos débitos incluidos no seu pedido;

III - Aceitagdo plena e irretratdvel de todas as condi¢des e requisitos

estabelecidos nesta lei.
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CAPITULO 1T
DA CONSOLIDACAO DOS DEBITOS FAZENDARIOS MUNICIPAIS

Sessdo I - Da apuraciio do valor a ser consolidado

Art.8°. A consolidagio abrangera todos os débitos fazendarios
existentes em nome da pessoa fisica ou juridica langados até 31 de dezembro de 2024, exceto
aqueles decorrentes do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoéveis — ITBI, na condigdo de
contribuinte ou responsavel tributario, ja constituido ou ndo, bem como todos os acréscimos
legais embutidos e demais encargos, determinados nos termos da legislagdo vigente a época

da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

Art.9°. Para a inclusdo de débitos com a Fazenda Publica Municipal
relativos a divida ativa ajuizada, o contribuinte devera fazer prova do pagamento integral das

custas judiciais e honorarios advocaticios oriundos da acgdo executiva.

Art.10. Os débitos objeto desta consolidagdo sujeitar-se-d0 aos

acréscimos previstos na legislagdo até a data do parcelamento.

Sessao II — Das vantagens da adesdo ao REFIS 2025

Art.11. Os débitos fiscais consolidados para fins de adesdo ao REFIS
2025 serdo objeto de parcelamento e/ou desconto sobre os valores incidentes de juros e multas
conforme disposto abaixo:

[ - Se o débito for objeto de pagamento em uma unica, ou parcelado
em at¢ 10 (dez) vezes no ato da assinatura da adeso, serdo concedidos descontos de 100%
(cem por cento) sobre o valor da multa e dos juros de mora apurados até a data da
consolidagdo.

IT - Se o débito for objeto de parcelamento em até 20 (vinte) vezes
consecutivas e sucessivas, serdo concedidos descontos de 50% (cem por cento) sobre o valor
da multa e de 50% sobre o valor dos Juros de mora apurados até a data da consolidagio,

devendo o primeiro pagamento ser realizado na data da assinatura da adesdo e o segundo

pagamento em até¢ 30 dias depois.



PREFEITURA MUNICIPAL DE INCONFIDENTES

RUA ENGENHEIRO ALVARES MACIEL, 180, CENTRO, INCONFIDENTES, MG
CEP 37.576-000 - TELEFAX: (35) 3464 1000

III - Se o débito for objeto de parcelamento em até 40 (quarenta) vezes
consecutivas e sucessivas, sera concedido desconto de 30% (noventa por cento) sobre o valor
da multa e de 30% sobre o valor dos juros de mora apurados até a data da consolidagio,

devendo o primeiro pagamento ser realizado na data da assinatura da adesio € 0s proximos a
cada 30 dias.

Art.12. Para fins de parcelamento, o valor de cada parcela ndo podera
ser inferior a R$100 (cem reais).

CAPITULO 111
DAS SANCOES

Art.13. O contribuinte aderente sers excluido do REFIS 2025
mediante ato fundamentado do Setor de Cadastro, Tributagdo e Fiscalizagdo do Municipio de
Inconfidentes, nas seguintes hipdteses:

I — Nao pagamento de 01 (uma) parcela, quando optantes pelos
parcelamentos dispostos nos incisos II ao VII, do artigo 11, desta lei complementar;

I[I - Descumprimento de quaisquer disposigdes insertas nesta lei
complementar;

III - Pratica de qualquer ato ou procedimento que tenha por objetivo
diminuir, subtrair ou omitir informagdes que componham o fato gerador ou a base de calculo

para o langamento dos tributos municipais a que alude esta lei complementar.

Art.14. Estard automaticamente excluido do REFIS 2025:

I- O contribuinte, pessoa juridica, que for extinto por liquidagao,

II - O contribuinte, pessoa Juridica, que sofrer cisdo ou incorporagio,
salvo se a pessoa juridica remanescente assumir solidariamente o débito consolidado no
REFIS 2025.

Il - O contribuinte, pessoa fisica, que falecer, salvo se possuir
herdeiros ou sucessores e estes assumirem o débito consolidado no REFIS 2025 em

solidariedade.
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Art.15. A exclusio do contribuinte aderente do REFIS 2025 acarretara
a imediata exigibilidade dos débitos tributarios confessados e ndo pagos, com a inserc¢do dos

acrescimos legais previstos em lei, sendo inscrito automaticamente em divida ativa o débito e

encaminhado a Assessoria Juridica para a execugio fiscal.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.16. O Chefe do Poder Executivo Municipal poder4 regulamentar

esta lei, se necessario, diante de critérios de conveniéneia e oportunidade, mediante decreto.

Art.17. O contribuinte podera requerer certiddo positiva com efeitos
de negativa dos débitos municipais perante o Municipio de Inconfidentes (MQG), apoés

pagamento da 1* parcela.
Paragrafo unico. A Certidio Negativa de Débitos a que alude o caput

deste artigo s¢ produzira efeitos enquanto os pagamentos das parcelas posteriores estiverem

sendo feitos nas datas avengadas.

Art.18. O Municipio poders celebrar convénios com entidades
publicas e privadas para a divulgacdo de informagdes previstas no §3° do art.198 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional.

Art.19. Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

Inconfidentes em, 06 de janeiro de 2025

e

CLAUDINEI TUNES PEREIRA
Prefeito Municipal de Inconfidentes
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JUSTIFICATIVA

A presente medida justifica-se na real necessidade de o Erario Municipal aumentar a
arrecadacéo e possibilitar aos municipes com débito junto a Prefeitura Municipal.

Como paradigma de anos anteriores, foi possivel apurar a crescente atividade
arrecadatoria deste municipio com o programa em questao.

Posto isso, € a presente para informar ao Legislativo sobre o impacto orcamentario
do Programa “REFIS”, levando-se em conta as informacées disponiveis no setor de
tributagdo, demonstrando que houve o cumprimento integral das exigéncias contidas no
artigo 14, caput e incisos, da Lei Complementar 101/2000-LRF.

Importa destacar que, orcamentariamente, nenhuma rubrica tera impacto negativo,
pois o programa por certo contemplara diversas opcoes de parcelamento, o que contribuira
com receita de juros e multa, que embora reduzidos, ainda assim gerardo receita, nio
havendo, portanto, rentncia de receita.

Neste sentido, ressalta-se que o proprio programa esta dentro da expectativa de
melhoria da receita municipal.

Contando com o prestimoso apoio dos nobres Edis, reiteramos nossos votos de
estima e aprego, permanecendo 3 disposicédo para maiores elucidagées.

Inconfidentes, 06 de fevereiro de 2025.

CLAUDINEI TUNES PEREIRA
Prefeito Municipal
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

1. DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E .
FINANCEIRO (Art. 14, LRF) INTRODUGCAO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne 101/00)
na secgdo Il, art. 14, que cuida da renuncia de receita, determinou que a concessdo ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentirias e 3 pelo menos uma das seguintes condicdes:

a. Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o
afetard as metas de resultados fiscais previstos no anexo préprio da LDO;

b. Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
de rendncia, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

No caso em estudo, a metodologia adotada para a elaboracido
da estimativa do impacto orcamentario e financeiro tera como alicerce, de inicio, a previsdo
de arrecadacdo da divida ativa em relacdo ao orcamento anual, previsdo de adesdo ao
programa com base de resultados de edicbes anteriores de programas de incentivo
semelhantes, sem olvidar a estimativa de arrecadacgdo da divida perdida, a economia de
tempo e custo de cobranca judicial.

Conforme ficard demonstrado no decorrer do presente

demonstrativo, observou-se com o esperado cuidado o atendimento as exigéncias dos dois

incisos do art. 14 da LRF no que tange a preservagdo das metas de resultados fiscais.

P
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2. DO IMAPCTO ORCAMENTARIO (art. 14, caput, LRF).

O valor total da divida ativa apurada e contabilizada até
31/12/2024 é de R$ 2.484.432,59 (dois milh&es quatrocentos e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e trinta e dois reais e cinquenta e nove centavos). Sendo que desse valor RS
718.315,55 ( setecentos e dezoito mil, trezentos e quinze reais e cinquenta e cinco centavos
) corresponde a multa e juros objeto de remiss3o prevista no programa que ora se institui.

Cerca de 56% do valor total da divida é objeto de cobranca
judicial/execuc3o fiscal e protesto que se arrasta por mais de 10 anos. Cerca de 45 acBes de
execucdo fiscal ainda tramitam que, somadas a cerca de 130 novas execucgdes que serdo
necessarias, resultardo em um ndmero excessivo de agles para a realidade de Inconfidentes
acarretando em indesejada morosidade na resolucdo efetiva das lides, dispéndio com custas
processuais pelo Municipio, além do fato de que encarecerdo a divida do contribuinte,
inclusive pelo acréscimo de honorarios advocaticios, tornando ainda mais dificil receber o
devido ao erério.

Constitui, portanto, relevante dado para a estimativa de
recebimento da divida ativa, j4 que o tempo do tramite processual dispensado para o efetivo
recebimento trara ao Municipio uma arrecadagio maior, com um custo menor.

A experiéncia do Municipio de Inconfidentes com o REFIS
publicado em 2023, teve uma adesao de 133 contribuintes que proporcionou uma
arrecadacdo de RS 185.456,48 (cento e oitenta cinco mil, quatrocentos e cinquenta e seis
reais e quarenta e oito centavos). Desse valor ou ouve uma reducdo de RS 152.897,71
(cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e sete reais e setenta e um centavos)

Considerando que obtivemos um recebimento de 11,22% da
Divida consolidada em 31/12/2022, que representou cerca de 15,80% dos contribuintes
inscrito, partindo desse principio podemos estimar uma renuncia de receita RS 152.897,71
(cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e sete reais e setenta e um centavos)

Entretanto, este valor refere-se também a dividas que seriam
objeto de cobranca judicial, cuja média de recebimento é de dez anos. Diluindo-se este valor

nesse periodo, obtém-se o valor de rendncia de RS 15.289,77 (quinze mil, duzentos e oitenta
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€ nove reais e setenta e sete centavos) por ano; logo, a renuncia de receita para a
proporcionalidade do presente exercicio e nos dois anos subsequentes (art. 14, LRF) ¢
estimada em RS 45.869,31 (quarenta e cinco mil e oitocentos e sessenta e nove reais e trinta
e um centavos)

Em termos percentuais, considerando a receita orgamentaria
esperada para o exercicio de 2025, que é de RS 44.970.000 ( quarenta e quatro milhdes,
novecentos e setenta mil reais) a estimativa do impacto orcamentario decorrente da
renuncia de receita é da ordem aproximada de 0,1019%.

Entretanto, ndo se pode olvidar que esta estimativa é baseada
na expectativa de adesdo com remiss3o de 100% dos juros e multa. Contudo, é certo que
dada a progressdo da remiss3o em face do numero de parcelas (nos casos em que a ades3do
se der de forma parcelada), muitos desses créditos tributdrios sofrerdo remissdo apenas
parcial de seus acessérios (juros e multa).

Assim, é de considerar que o resultado final do impacto
orcamentario, ante as adesées na forma parcelada, sera necessariamente menor que o ora

estimado.

3. DO IMPACTO FINANCEIRO (art. 14, caput, LRF)

De inicio, cumpre ressaltar que a inscricdo na divida ativa e sua
expectativa de Receita Corrente Liquida, na defini¢do do artigo 29, inciso IV, de LRF, uma vez
que trata de crédito de expectativa de recebimento é em até dez anos, via agdo judicial.
Salienta-se, ainda, que o impacto financeiro queé ora passamos a estimar n3o se refere 3
criagdo de despesa, mas sim rendncia de receita, ou seja, ndo havers nenhum tipo de
desembolso por parte do Municipio.

Quanto ao efetivo recebimento, por n3o se tratar de receita
corrente liquida, e sim como sera diluido pelo tempo de expectativa de recebimento, ja

estimado em dez anos, tem-se que o impacto financeiro no presente caso é em numero

irrisério, ndo possuindo forca para atingir a disponibilidade financeira do municipio. _/0@Q

&
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4. DAS MEDIDAS COMPENSATORIAS (Art. 14, II, LRF)

No presente caso, a compensacgdo preconizada no artigo 14,
inciso Il, da LRF, ndo deve necessariamente advir de medidas objetivas, tais como criagdo de
novo tributo ou aumento de aliquota de outro tributo pré-existentes, pelos motivos ora
elencados:

a. A estimativa do impacto orcamentario é decorrente de

estimativa, uma vez que a ades3o a0 programa é futura e
incerta, devendo seus resultados concretos afluirem
somente quando do termo final das adesdes;

b. A compensacio sera desdobrada em mais de uma vertente,

com a comunhdo de fatores que virdo atender a
economicidade e a vantagem ao erario, quais sejam o
impacto social, a recuperacdo da divida perdida e a
antecipacao da arrecadacdo, cujos  conceitos e

aplicabilidade seguem abaixo discorridos.

5. DO IMPACTO SOCIAL

O programa possui forte apelo no dmbito social, tanto no que
se refere ao contribuinte de menor aquisitivo, assim como para empresa, especialmente as
pequenas e médias.

Isso se deve pelo fato de que divida por mais antigas acabam
por encampar elevados acréscimos de juros o que por muitas vezes acaba por transforma-las
em verdadeiras “dividas impagaveis”.

No que tange ao contribuinte pessoa fisica, o programa caba
por proporcionar a oportunidade de sua regularizac3o fiscal evitando, em muitos casos, a
ocorréncia da divida perdida, analisando com mais vagar no item seguinte.

Especialmente quanto as empresas, € de levar em consideracdo

que tais dividas impagaveis, muitas vezes acabam por levar a insolvéncia e fechamento da ﬁéx

¥
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AR

empesa, causando desemprego, esfriamento da economia local e, principalmente
diminuicdo, na arrecadaco de tributos.

Dando a oportunidade para a empresa regularizar sua situacdo
fiscal, evita-se seu fechamento e, principalmente, ela volta a contribuir regularmente com o

fisco, aumentando a arrecadacdo ordinaria.
6. RECUPERACAO DA DIVIDA PERDIDA

Podemos conceituar a divida perdida como a porcentagem da
divida ativa cuja possibilidade de recebimento é nula, tendo em vista que o ingresso de a¢do
de Execugdo Fiscal se mostra inécuo, dado a faléncia ou insolvéncia do contribuinte sem
condigdo de garantir a divida.

Tais acbes sdo propostas tramitam por anos e ao final, por
absoluta falta de garantia patrimonial, ndo surtem qualquer resultado pratico, resultando ao

municipio somente custos com custas e outras despesas processuais.

7. DA ANTECIPAGCAO DA ARRECADACAO

A titulo de introducdo, necessario esclarecer que a antecipacio
da arrecadacdo que ora se trata, nenhuma relagdo guarda com a chamada operacdo de
antecipacdo de receita orcamentdria - ARO, cujos conceitos ndo se confundem, sendo
vejamos:

Por se tratar de expectativa de recebimento que se dilui no
tempo, em face a morosidade do tramite de procedimento judicial pertinente, a divida ativa
ndo se enquadra no conceito de Receita Corrente Liquida. Desta forma, os juros incidem,
ordinariamente, no débito inscrito, como forma de compensacdo pela demora de sua
liquidagdo. Em se considerando o pagamento imediato de débito, através do programa que

ora se institui, ndo ha que se falar em rentncia total em relagdo aos juros moratérios, vez

que ao executar a liquidacdo do débito em momento muito anterior ao previsto, o desconto @
N

| )

&
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parcial J‘ juros se afigura verdadeira adequagdo dos valores para a data do efetivo
pagamento.

Mesmo no setor privado, onde impera a finalidade precipua do
lucro, as instituicdes bancarias concedem descontos significativos de juros quando o
mutuario pretende efetuar pagamentos com antecipacdo da data do vencimento do débito,
pratica esta que é considerada costumeira.

Nestas condi¢Bes, n3o hia como deixar de vislumbrar a
vantagem ao municipio ao receber, de imediato, verbas que possuem expectativa de
recebimento em até dois anos em meédia, cujos picos superam os dez anos de tramite

judicial, mesmo com a remiss3o integral ou parcial de juros.

8. DO CUMPRIMENTO DE METAS DE ARRECADACAO DA

DIVIDA ATIVA

Por fim, é de se considerar que o programa que ora se instituj é
salutar para o fomento da arrecadacdo da divida ativa, que, atualmente, atinge patamar
superior ao desejado — mais de 2,77% do orgamento anual. Tal situacdo ndo é desejada
e impde medidas arrojadas para fomentar a recuperacdo desse crédito, finalidade precipua

do presente programa.
9. CONCLUSAO

De tudo, conclui-se que a remissdo, parcial ou integral, dos
juros e multa, assim considerados assessdrios do crédito tributdrio consolidado, assim como
0 parcelamento, com ou sem remissdo dos mesmos, além de constituir rendncia de receita
integralmente abarcada pelas previsdes de metas fiscais constantes na LDO, e, portanto,
sem alterar as referidas metas, assim como eficientes mecanismos de compensac3o que n3o
s cobrem o valor estimado da renuncia, mas os superam com larga observancia da

economicidade e da vantagem ao Errio.

#

A




Integralmente cumpridas, portanto, as exigéncias contidas no

artigo 14, caput e incisos, da Lei Complementar 101/2000-LRF.

PREFEITURA MUNICIPAL DE iINCONFIDENTES

RUA ENGENHEIRO ALVARES MACIEL, 190, CENTRO, INCONFIDENTES. MG,
CEP 37.576-000 - FONE: {OXX35) 3464 1000 - FAX (OXX35) 3464 1888

DEMONSTRATIVO SINTETICO VALORES
RECEITA ORCAMENTARIA:
Prevista - 2025 44.970.000
VALOR TOTAL DA DIVIDA ATIVA:
Em dezembro de 2024 2.484.432,59
Custo da remissio da divida. 45.869,31
Estimativa do impacto orcamentario. 0'1019‘V‘°J

Claudinei Tunes Pereira
Prefeito Municipal de Inconfidentes

Antonio Renzto de Géis

Técnico Contador

Fra%c%olney Costa

Fiscal Tributario

Flavid/’Tadeu Ribeiro
Assessor Juridico

Inconfidentes, MG, 06 de fevereiro de 2025,




